国家民委关于政协十三届全国委员会第二次会议
第0465号提案答复的函

曲新勇委员：
您提出的《关于进一步加大对人口较少民族地区经济社会发展扶持力度的提案》收悉，现答复如下：
党中央、国务院高度重视包括青海省在内的民族地区发展问题，出台了一系列法律法规和政策措施支持民族地区经济社会发展。“十三五”期间，国务院印发实施《“十三五”促进民族地区和人口较少民族发展规划》，对包括青海省人口较少民族聚居地区在内的民族地区加快发展、确保如期实现全面小康社会作出具体部署。
一、关于加大对人口较少民族教育扶持问题
人口较少民族多居于民族地区贫困地区。近年来，国家加大支持力度，推动民族地区贫困地区教育加快发展。一是加大对民族地区贫困地区教育投入力度。设立新疆西藏等民族地区教育特珠补助经费，新增“三区三州”教育脱贫攻坚资金，重点解决教育改革发展中的特殊困难和突出问题，相关资金向人口较少民族地区倾斜。落实义务教育“两免一补”政策，实施学前教育行动计划和农村义务教育学校学生营养改善计划，提高惠及包括人口较少民族在内的农村义务教育家庭经济困难寄宿生生活补助标准。普通高中免除建档立卡等家庭经济困难学生学杂费，中等职业教育对所有农村学生、城市涉农专业学生和家庭经济困难学生免除学费。高等教育国家奖助学金、国家助学贷款、学费补偿代偿等学生资助政策实行应助尽助、应补尽补。二是加大民族地区贫困地区教师队伍建设力度。利用各类内地民族班、公费师范生等专项计划，加大为人口较少民族地区培养师资力度。各类教师培训向包括人口较少民族在内的民族地区贫困地区倾斜。指导对口支援省市学校组织优秀骨干教师支教，引导内地高校毕业生到民族地区、边远贫困地区中小学担任教师，有效缓解了教师队伍数量不足、结构不优、质量不高的问题。三是扩大民族地区贫困地区学生接受优质高等教育机会。改革完善高考加分政策，继续实施人口较少民族学生优惠政策。实施少数民族预科班和民族班、少数民族高层次骨干人才硕士博士研究生培养计划等专项招生计划，加快培养少数民族人才。
下一步，将进一步做好相关工作。一是充分用足用好已有政策资源，加大教育普惠性政策向包括人口较少民族在内的边远、贫困民族地区倾斜力度。提升新疆西藏等少数民族地区教育特殊补助经费、“三区三州”教育脱贫攻坚资金等专项资金使用效益。二是重点保障义务教育，实施好已有免补政策，统筹推进民族地区贫困地区县域内城乡义务教育一体化改革发展，完善控辍保学机制，巩固义务教育办学水平。深入实施乡村教师支持计划，支持人口较少民族地区加强各级各类教师队伍建设。三是加大职业教育和高等教育对民族地区贫困地区支持力度，办好内地中职班，扩大包括人口较少民族在内的民族地区贫困地区高职招生规
模，继续举办各类少数民族班预科班，向深度贫困地区、建档立卡贫困家庭倾斜。
二、关于加大对人口较少民族资金扶持问题
国家高度重视支持人口较少民族地区发展工作，充分考虑少数民族地区特殊因素，不断完善一般性转移支付增长机制，进一步向包括青海省在内的民族地区特别是人口较少民族地区倾斜。一是加大均衡性转移支付支持力度。考虑人口较少民族地区财力水平差支出水平高的实际情况，在人均支出标准的基础上增加考虑人口较少民族系数，增加标准支出相应加大均衡性转移支付补助力度。2019 年，中央财政下达青海省均衡性转移支付416.43亿元，比上年增加34.02亿元。二是增强民族地区转移支付稳定性。民族地区转移支付设立以来，逐步实现了对所有民族地区的全覆盖，并不断完善转移支付测算分配办法，建立稳定增长机
制，人口较少民族地区将从中受益。2019 年，中央财政下达青海省民族地区转移支付46.58 亿元，比上年增长18.6%，高于全国平均水平。三是中央财政将多数民族地区纳入重点生态功能区转移支付范围。由于民族地区生态环境普遍较为脆弱，特别是人口较少民族多居住在国家级禁止与限制开发区域内，因此通过重点生态功能区转移支付加大对这些地区的生态保护补偿，有利于提高人口较少民族地区基本公共服务水平。同时，中央财政安排专项资金不断向民族地区倾斜，支持人口较少民族地区教育、医疗卫生、创业就业、公共文化建设等社会事业发展。如财政扶贫专项资金分配时将“少数民族发展”作为其中一个重要分配因素；中央财政公共文化建设资金项目安排向少数民族国家级非物质文化遗产代表性项目、少数民族新闻出版广播电视重点工程等倾斜，促进少数民族文化保护传承和事业发展等。
下一步，中央财政将继续向民族地区等重点地区倾斜，支持贫困县全力打赢脱贫攻坚战。一是中央财政将根据党的十九大精神和中央一号文件要求，进一步完善相关政策措施，支持优势特色产业发展。二是中央财政将结合中央和地方收入划分改革进展，统筹研究水电税收分享问题。
三、关于完善特殊扶持政策适用范围问题
国务院印发的《“十三五”促进民族地区和人口较少民族发展规划》，将促进人口较少民族加快发展单列成章，对包括撒拉族在内的人口较少民族给予重点支持。2017年国家安排青海省中央预算内投资人口较少民族发展专项11550万元、2018年12040万元、2019年12285万元，资金安排逐年加大，专项用于支持人口较少民族聚居乡村基础设施、基本公共服务设施、生态环境和人居环境整治以及民族文化传承等4个领域项目建设；2017-2019共安排中央财政专项扶贫资金少数民族发展支出方向90081万元，由地方整合统筹支持人口较少民族聚居乡村改善生产生活条件，培育特色优势产业、增加就业岗位、促进群众增收脱贫。
四、关于深挖区域特色实施精准治理问题
民族地区特别是人口较少民族地区资源裹赋差异明显，社会经济发展相对落后，采用差别化政策措施，实施精准治理至关重要。中央财政不断完善支持政策体系，加大对民族地区特色优势产业发展支持力度。一是大力扶持发展水利产业。国家高度重视青海省水土流失治理工作，将青海省大通县等15个县（区）纳入《国家水土保持重点工程2017-2020年实施方案》规划范围，将大通县、互助县等10个县（区）纳入《全国坡耕地水土流失综合治理“十三五”专项建设方案》规划范围。“十三五”以来，在青海省累计安排水土保持中央资金7.4亿元，实施小流域综合治理、坡耕地整治、病险淚地坝除险加固等国家水土保持重点工程，治理水土流失面积1319平方公里，病险淤地坝除险加固95座。2019年，中央财政安排青海等8个民族省区水利发展资金137.19亿元，资金切块下达到青海省39.4亿元，要求省级财政部门加大对少数民族地区支持力度，并将其纳入贫困县涉农资金整合范围，由民族地区统筹支持开展中小河流治理、小型水库除险加固、水土保持、水利工程设施维修养护等水利建设。二是支持优势特色主导产业发展。中央财政通过农业生产发展资金支持民族地区发展优势特色主导产业带和重点生产区域，培育打造有影响力的区域和产品品牌。同时，中央财政有关转移支付实行“大专项+任务清单”管理方式，资金采取因素法分配，切块下达，各地可以在完成约束性任务的基础上，结合当地实际，按照有关规定统筹中央和地方资金，支持优势特色农业产业发展。
下一步，我委将会同有关部委，认真贯彻落实习近平总书记“全面实现小康，一个民族都不能少，一个地区都不能掉队”的指示精神，积极协调会同有关部门和地方，认真贯彻落实《“十三五”促进民族地区和人口较少民族发展规划》，继续加大对包括青海省在内的民族地区的扶持力度，确保青海省各民族与全国人民同步迈入全面小康。
谢谢您对民族工作的支持！

联系单位及电话：国家民委经济发展司 010—66508916

国家民委    
2019年8月1日

抄送：全国政协提案委员会，国务院办公厅，教育部，财政部，水利部。
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